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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.118/2020

privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
»IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE”

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 118/2020 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii ,IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI
UTILAJE”, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.293 din 17.08.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D892
din 17.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeazd modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.118/2020 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE”,

2. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd in principal de necesitatea credrii unui cadru legal de
implenetare a programului, cu o functionabilitate ridicatd, prin
cointeresarea mai multor societdti de leasing.



In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie, in
preambul trebuie dezvoltatd si argumentata situatia extraordinari care a
determinat adoptarea prezentului proiect in regim de urgenti si a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, conform carora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in sifuafii extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménatd, ale art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
mentionarea doar a necesitdtii emiterii unei ordonante de urgenti este
insuficienta, fiind necesard §i prezentarea elementelor de fapt si de
drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu
poate fi aménatd, impunind recurgerea la aceasti cale de
reglementare.

In acest sens este gi Decizia Curtii Constitutionale nr. 258 din 14
martie 2006, care prevede ci ,, .... pentru ca ordonanta de urgenti
atacatd sd se justifice, se impunea si existe si si fie descrise concret
acele situafii enumerate generic in preambului ordonantei de urgentd
si in Nota de fundamentare (...) si sd se explice de ce aceste imprejurdri
constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménati,
nefiind suficientd promovarea prezentului proiect pe calea procedurii
parlamentare de urgentd” si mai recenta Decizie a aceleiasi curti care
statueza la punctul 33: ,,Cu privire la urgenta reglementirii, Curtea constati
ca reglementarea operativd a unor disfunctionalitifi sau perfectionarea
cadrului legislativ se poate realiza si pe calea procedurii obisnuite de
legiferare, Guvernul neaducind argumente pertinente in sensul caracterului
urgent al masurii. In aceste conditii, motivarea urgentei adoptirii
ordonantei de urgentd este una formala, lipsind practic de substanti textul
constitutional al art.115 alin.(4)”.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ -
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiei legislative.

4. Precizdm c# potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al
Guvernului Roméniei, prezentul proiect figureazi printre actele
normative adoptate in sedinfa Guvernului din data de 14 august 2020, el
fiind trimis la avizare la Consiliul Legislativ ulterior acestei date,
respectiv in cursul zilei de 17.08.2020.

Mentiondm cd, potrivit art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, Consiliul Legislativ ,analizeazd si avizeazd proiectele de
legi, propunerile legislative §i proiectele de ordonante si de hotdrdri cu
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caracter normativ ale Guvernului, In vederea supunerii lor spre
legiferare sau adoptare, dupd caz;”, iar art. 4 alin. (1) si (3) din acelasi
act normativ prevad ci ,,(1) Proiectele de ordonange si de hotdrdri cu
caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul
Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate §i
la modul in care sunt realizate ceringele previzute la art.3 alin.(3), care
se aplicd in mod corespunzdtor. (...) (3).

De altfel, art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobérii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, prevede in mod expres faptul ¢i
~Proiectele de ordonante si de hotdrdri cu caracter normativ se supun
spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ.”

Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionald
prin Decizia nr.229/2020!.

De asemenea, avind in vedere obiectul de reglementare al
prezentului proiect, considerdm ci acesta trebuia Insotit de avizele emise
de Consiliul Economic si Social si de Consiliul Concurentei.

3. La titlu, pentru conformitate deplind cu denumirea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.118/2020, sintagma ,,privind Programul” se
va scrie sub forma ,,privind aprobarea Programului®, observatie valabild
pentru toate situatiile similare din proiect si din nota de fundamentare.

6. La pet.1, pentru rigoarea redactdrii, partea dispozitivd trebuie
reformulatd astfel:

»La articolul 2, literele a), d) si e) se modifici si vor avea
urmatorul cuprins.”.

Dupd acest model se va proceda la reformularea si prtilor
dispozitive ale pet.2 §i 3.

La norma propusd pentru lit.e), deoarece titlul Ordonantei
Guvernului nr.51/1997 a mai fost redat la lit. a), este necesard eliminarea
acestuia.

Reiterdam aceastd observatie pentru toate cazurile similare, atunci
cand se face referire la un act normativ al carui titlu a fost redat anterior.

De asemenea, este necesard reanalizarea si reformularea sintagmei
»acordatd beneficiarului programului de cétre un finantator, astfel cum
este definit la art.2 litera i) din prezenta ordonanta de urgenti”, deoarece,

! publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Parlea I, nr, 602 din 9 iulie 2020
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fiind in cadrul aceluiasi articol, trimiterea ar trebui sa vizeze direct litera
avutd in vedere, dar si mai ales sa fie corelatd cu respectiva litera.

Deoarece art.8 din actul de baza are actualmente in structura sa
doar 3 alineate, este necesard comasarea pct.7 cu pct.8 intr-un singur
punct care sa se refere la modificarea in intregime a art.8, care ar urma
sa fie alcatuit dintr-un singur alineat.

Ca urmare, este necesard renumerotarea corespunzatoare a
punctelor subsecvente.

La pct.3, lit.o) in teza finaldi, din considerente de redactare si
pentru respectarea uzantelor incidente, expresia ,,dupd achitarea ultimei
rate de leasing” va fi redatd ,,dupa plata ultimei rate de leasing”.

La pct4 alin.(1), din considerente de redactare, va fi eliminati
redundanta termenului ,,destinate” din cuprinsul primelor teze.

La pet.9, alin.(10), lit.b), pentru rigoare in redactare, titlul Legii
nr.207/2015 va fi redat in extenso, impreund cu toate interventiile
legislative ulterioare.

7. La pet.10, pentru o exprimare conforma uzantelor normative,
sugerdm reformularea partii dispozitive astfel:

,»,Dupd alineatul (10) al articolului 11 se introduce un nou alineat,
alin.(10"), cu urmétorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr.832/18.08.2020



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 118/2020 M. Of. nr. 655/24 iul. 2020

Ordonantd de urgenté privind aprobarea Programului de susiinere a Intreprinderilor mici $i mijlocii
“IMM LEASING DE ECHIPAMENTE Sl UTILAJE"
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 346/2004

M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Lege privind stimularea infiintarii i dezvoltarii infreprinderilor mici si mijlocii

+ promulgatd prin  D. nr. 595/2004 M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea infiintarii gi
dezvoltdrit intreprinderilor mici $i mijfocii

2 rectificare M. Of. nr. 791/27 aug. 2004

RECTIFICARE

3 modifichri prin  0.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004
Ordonantd privind reglementarea unor masuri financiare

aprobatd cu modificérisi L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080719 nov, 2004
completari prin

0.G. nr. 27/2006 M. Of. nr. 88/31 ian. 2006

Ordonant pentru modificarea §i completarea Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii i dezvoltari
intreprinderilor mici $i mijlocii
aprobatd cu modificari si L. nr. 175/2006
completari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 438/22 mai 2006

L. nr. 175/2006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006

t.ege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 27/2006
pentru medificarea si completarea Leqii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii i dezvoltérii intreprinderilor mici i mijtosii

5 modificari prin

0.U.G. nr. 138/2007 M. Of. nr. 844/10 dec. 2007

Ordonantéd de urgentd pentru completarea Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintérii §i dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii

aprobatd prin L. nr. §1/2008

& modificar prin

M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

7 modificari prin L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
ne, 138/2007 pentiu completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea nfiintérii si dezvoltérii intreprinderilor mici $i mijlocii

L. nr. 175/2009 M. Of. nr. 335/20 mai 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 26 din Legea nr.
346/2004 privingd stimularea infiin{&rii i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

8 modificari prin

O.U.G. nr. 60/2009 M. Of. nr. 381/4 iun. 2009

Ordonant de urgentd privind undele mésuri Tn vederea
implementérii programului «Noua casé»

aprobatd cu modificari si L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2009
completéari prin

¢ modificari prin

" Consiliul Legistativ - 17 angust 2020

rectificd art. 4 alin, !

abrogd art. 26 alin.(3); introduce art.26_1

modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (3), (5) 5i (6), art. 6, art. 7,
art, 16 alin, (3), art. 28, art. 32;
introduce art. 4_I-4_3, alin. (7) la art. 3,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1 §i 2;
abrogi art. 3 alin. (1) lit. ¢) i alin. (2)-(4)

modificit art.2, art.4 partea introductivd a
alin.(l), art.4_2 alin.(3) lita) §i d), art. 5
alin.(3) §i (6), art. 6 alin.(1) 5i (4), art.8,
art.31 alin.(4);

introduce alin.(4) 5i (5) la art.28.

introduce art.26_2

aprobd O.U.G. nr. 139/2007

modificd art. 26 alin. (1) la data de | ian.
2017

infocuieste, tn cuprinsul legii, denumirea
"4 gentia Nationald pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperatie” cu
denumirea "Ministerul Intreprinderilor
Mici 5i Mijlocii, Comertului 5i Mediului de
Afaceri"”
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10 modificari prin L. nr. 368!20{.).9. | M. Of, nr. 816/27 nov. 2009

' : Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2009 privind unele misuri In vederea implermentarii
programului "Prima casé"

11 modificdri prin L. nr. 246/2011 M. Of. nr. 865/8 dec. 2011

Lege pentru medificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr,
346/2004 privind stimularea infiin{arii i dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii

2 modificari prin  O.U.G. nr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale $i pentru
modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificari si L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013
completari prin

13 rectificare M. Of. nr. 897/28 dec. 2012
RECTIFICARE

14 modificari prin - L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

lL.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de recrganizare fn
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative

Consiliul Legislativ - 17 at.rgust‘2020 h

aprobi cu modificdri §i completiri O.U.G.
nr. 60/2009 §i inlocuieste, in tot cuprinsul
legii, denumirea "Agentia Nationald peniru
Intreprinderi Mici 5i Mijlocii si
Cooperatie” cu sintagma "autoritatea
administratiei publice centrale cu atribufii
in domeniul intreprinderilor mici §i
mijlocii"

modificd art. 15 alin. (1)

modificd art, 28 alin. (3}

rectificd art. 28 alin. (3)

aprobd O.ULG, ar. 96/2012 si modificd art.
28 alin. (3)
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15 modificari prin L. nr. 62/2014 M. Of. nr. 328/6 mai 2014
; ! Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004

priving stimularea Tnfiintérii si dezvoltarii intreprinderilor mici gi
mijlogii

16 modificari prin  O.U.G. nr. 58/2016 M. Of. nr. 738/22 sep. 2016

Ordonanta de urgentd pentru medificarea $i completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achiziiilor publice

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 174/2017 M. Of, nr. 571/18 iul. 2017

O.U.G. nr. 47/2019 M. Of. nr. 534/28 iun. 2019

Ordonants de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 346/2004 privind stimularea infiintérii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

17 modificari prin

Consiliul Legislativ - 17 nugus;-ébﬂ-?m

modificd art.2, art. 4_2 alin. (3) lit. d), art.

S alin. (4) 5i (5), tithul sectiunii a 6-a a cap.
15 art. 22 alin. (1) lit. b) §i alin. (3), art. 23
alin. (1), art. 23 alin. (3) partea
introductivi, art. 23 alin. (3), art. 24, art.
25 alin. (3) linivga a 3-a a lit. @) gi lit. D),
art. 26 alin. (1), art. 26_2 alin, (3) 5i (4),
art. 27;

introduce art. 9_1, alin. (1_1) la art. 16,
alin. (3) si (4) laart. 19, lit. d_1)sid 2) la
art. 25 alin, (3), alin. (3_1) la art. 25, art,
25_1, alin. (6) 5i (7) la art. 26,

abrogi art. 9 alin. (6);

la art. 19 alin.(1) §i (2), sintagma
. programe de formare profesionald” se
nlocuieste cu sintagma ,, programe de
formare profesionald §i antreprenoriald’;
in tot cuprinsul legii, sintagma
.presedintele autoritdyii administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici si miflocii” se
inlocuieste cu sintagma ,, conducdtorul
autoritdlii administragiei publice centrale
cu atribufii In domeniul intreprinderilor
mici gi mijlocii”, iar sintagma , Agentia
Nationald pentru intreprinderi Mici §i
Mijlocii 5i Cooperatie” se inlocuiegte cu
sintagma ,, autoritateq administratiel
publice centrale cu atribufii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii”

abrogéd art. 16 alin. (2)

modificd art. 25_1 partea introductivd, la
art. 31 sintagma ,, oficiille teritoriale” se
inlocuieste cu ,, agentiile teritoriale”;
iniroduce lit. k_1) §i k_2) laart. 25_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

oa. n.r. siioen i MOf m.'. 224/303ug199?

Ordonantd privind operatiunile de leasing si societétile de leasing

aprobata cu modificari gi completari L. nr. 90/1998
prin

1 republicare M. Of. nr. 8/12 ian. 2000

Ordonantd privind operatiunile de leasing i societatile de
leasing *¥*} Republicata

2 modificari prin L. nr. 571/2003 M. Of. nr. 927/23 dec. 2003
Lege privind Codul fiscal

M. Of. nr. 170/30 apr. 1998

abrogd art. 2 lit. e} i f)

{v. Decizia |.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 21 alin. (4) fit. f}, art. 145 alin. (8} lit. a) $i b))

3 modificri prin L. nr. 833/2004 M. Of. nr. 1138/1 dec. 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdfile de leasing

4modificari prin L. nr. 287/2006 M. Of. nr. 606/13 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing $i
societatile de leasing

smodificari prin L. nr. 241/2007 M. Of. nr. 496/24 iul. 2007

Lege pentru abrogarea unor reglementdri prin care sunt
acordate scutiri sau exoneréri de la plata taxelor vamale ale
uner bunuri

& modificari prin L. nr. 93/2009 M. Of. nr. 259/21 apr. 2008
Lege privind institutiile financiare nebancare

7 modificari prin L. nr. 383/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2008

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (1) fit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1897 privind operatiunile de leasing §i
societatile de leasing

Consiliul Legislativ - 17 august 2020

modificd art. 9 lit. b) 5i c), art. 17,
introduce alin. (3) la art. ], lit. d_1) la art.
2, art.8 1

modificd art. I alin.(1) §i alin.(2), art.2 lit.c)
sid), art.3, are4, art.5, art.6 alin.(1) 5i (2),
art.7, art.8, art.9, art. 10 pariea
introductivd i lit.a), ¢), d), e), g), h) si ),
art. 12 partea introductivé gi lit.a), art. 13,
art. 14, art.15, art. 16, art. 17, art. 18, art. 19
alin.(2), art.20, art.21, art.22, art.23,
art.24, art.26, art.27;

introduce alin.¢1_1) la art. 1, alin.(3) la
art. 19, cap.V_I dupd art. 19 cu art. 19_1,
art.28

abrogd art.27 alin.(1) §i (2)

modificd titlul cap. V;
abrogd art. 28

modificd art. 6 alin. (1) Iit. ¢
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